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Cambodia has a sound legal and policy framework 
that is largely in line with international standards, 
particularly the 2010 adoption of the Law on 
Anti-Corruption. The Royal Government of 
Cambodia’s continued willingness to align 
Cambodia’s legislation with international treaties and 
agreements resulted in significant improvements in 
human development, GDP growth and substantial 
foreign investment. New legislative reforms in 
taxation and accounting standards have improved 
Cambodia’s ability to generate tax revenues and 
encourage businesses to operate with greater 
transparency. Areas where improvements in 
legislation is needed are in the protection of 
whistleblowers, better regulation of market 
competition and legislation regulating influences on 
political parties. Despite the development of robust 
legislation, the implementation of these frameworks 
is an ongoing challenge. Agencies entrusted with 
implementing existing laws are not uniformly    
e�ective. Of note, is the increased amount of money 
laundered and illicit financial flows in Cambodia in 
recent years despite available legislation and 
institutional oversight from banking and governance 
institutions. Some Ministries and provincial level 
governance bodies are making great strides in 
transparency and integrity, especially in areas such as 
taxation and procurement. Others lack transparency, 
oversight and training and have lower operational 
capacities that interfere with their ability to enforce 
adopted standards. There are also di�ering capacities 
between urban and rural populations to administer a 
more regulated operational framework in doing 
business. 

The e�ectiveness and ine�ectiveness of existing legal 
frameworks in Cambodia stems from several factors:

•
•
•
•
•

The public and private sectors have historically been 
very interwoven in Cambodia, making the creation of 
an open, fair, and transparent business environment 
all the more challenging. The post-conflict context in 
Cambodia remains relevant in the discussion of 
greater transparency and accountability in the public 
sector. Governance bodies at the national and 
sub-national level must transition from relying on 
informal and patronage networks that exclude large 
portions of the population to one that encourages 
civic participation and the benefits of a business 
environment with greater transparency and integrity. 
Destabilising systems of patronage requires a delicate 
balance of increasing the capacity of actors who were 
formerly excluded and limiting behaviours that result 
in opacity and lack of due process from actors who 
enjoy the majority of the table. In an economy reliant 
on imports and exports, Cambodia must also increase 
its competitiveness between two much larger 
economies (Thailand and Vietnam) in an environment

Capacity of enforcement agencies to implement 
the laws;
Capacities among domestic firms to develop their 
business in compliance with the law;
Inadequate coordination between nationally 
directed projects and sub-national management;
The challenge of competing for foreign invest-
ment while shi�ing the business environment;
Lack of political will to call out lagging institutions 
on sensitive issues in combatting corruption.

Public Sector Brief

The BICA Assessment Report is a baseline assessment of public, private and civil society sector e�orts to promote 
business integrity, particularly accountability, transparency, and integrity in business practices. This report seeks to 
further understand the factors and actions that can increase business integrity in Cambodia, in order to facilitate 
public, private, and civil society e�orts to diminish corruption.



where transparency and public accountability are not 
universally prioritised. As Cambodia transitions from 
an aid reliant low-income economy to a lower 
middle-income economy, the State must also 
transition its governance measures to reduce reliance 
on informal systems and closed patronage networks. 

• Expedite the promulgation of key pieces of legisla-
tion to increase transparency and accountability 
such as the dra� law on competition; the dra� law 
on the protection of reporting persons; the dra� 
law on the protection of experts, victims and 
witnesses and provide operational benchmarks 
for both public and private sectors that are in line 
with international standards. 

 Create an online legal database of all laws 
 in Cambodia, with translation of all new 
 laws into English, in order to increase 
 awareness of the legal framework in 
 Cambodia and the ability of civil society 
 organisations to monitor legal develop-
 ments and their implementation.

 The MoJ and RGC should amend legislation 
 in order to require Judges at all levels of 
 court to publish their decisions and reason-
 ing and ensure that standards are estab-
 lished for open court proceedings.

Continue to create an environment of integrity 
within the ACU and a better relationship between 
the ACU and the public by i) providing an anony-
mous mechanism for complaints against ACU 
investigators (i.e. through the online complaint 
mechanism administered by the Ministry of Civil 
Service) ii) making public the general process by 
which ACU investigations result in charges of 
corruption iii) providing mechanisms of due 
process and appeal for public allegations of 
corruption iv) publishing the terms and condi-
tions of the MoUs that the ACU has signed with 
Cambodian and international companies and 
other ministries.

Strengthen the e�ectiveness of CAFIU in investi-
gating and sanctioning instances of suspected 
money-laundering and in coordinating and 
consistently reviewing financial institutions.

Strengthen anti-corruption legislation within the 
Law on Taxation and the Law on Customs and link 
the Anti-Corruption Law with tax and customs 
regulations through a sub-decree.

 Disclose all o�icial tari�s levied by the 
 GDCE, the GDT, and other o�icials publicly, 
 and sanction any o�icers who request 
 informal tari� payments. Disallow changes 
 to tari� schemes without timely notifica-
 tion to the public.

 Disclose all Qualified Investment Projects 
 (QIPs) publicly and provide a list of benefi-
 ciaries and aggregated data regarding tax 
 incentives and other benefits under the QIP 
 program.

Increase online and one-window public services 
to reduce bureaucratic burdens and costs associ-
ated with doing business in Cambodia, particular-
ly for SMEs, and coordination, responsiveness and 
accountability from relevant Ministries. 

Key Recommendations

•

•

•

•

Website: www.ticambodia.org
Global website: www.transparency.org
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កា�រវ‌យតៃម�អំពី
សុចរ�តភាោពធុរកិច�
ថ‌� ក់ជ‌តិ

្របេទសកម�ុជាមាន្រកបខ័ណ� ច្បោប់  និងេគាលនេយាបាយដ៏
្រតឹម្រត�វមួយ ែដល្រសបតមបទដ� នអន�រជាតិ ជាពិេសស
ករអនុម័តច្បោប់ស�ីពីករ្របឆាងំអំេពីពុករលួយេនឆា� ២ំ០១០។ 
រជរដ� ភិបាលកម�ុជា បន�មានឆន�ៈក�ុងករត្រមង់ទិសបទ
ប្ប��តិ�របស់កម�ុជា ឱ្យ្រសបជាមួយសន�ិស��  និងកិច�្រពម
េ្រពៀងអន�រជាតិនានា ែដលនាមំកនូវកររកីចេ្រមីនយ៉ាង
សំខន់ ក�ុងករអភិវឌ្ឍធនធានមនុស្ស កំេណីនផលិតផលក�ុង
្រស�កសរុប និងករវនិិេយាគបរេទសយ៉ាងេ្រចីន។ កំែណទ្រមង់
ច្បោប់ថ�ីៗេនក�ុងវសិ័យពន�ដរ និងស�ង់ដរគណេនយ្យ ក៏
បានព្រងឹងសមត�ភាពរបស់្របេទសកម�ុជា ក�ុងករបេង�ីន
្របាក់ចំណូលពន� និងករេលីកទឹកចិត�ឱ្យអជីវកម�េធ�ី្របតិ
បត�ិករេដយតមា� ភាព។ ចំណុចមួយចំនួនៃនច្បោប់ែដល្រត�វ
េធ�ីករែកលម�រមួមានករករពរអ�ករយករណ៍  ករេធ�ីឱ្យ
្របេសីរេឡងីនូវបទប្ប��ត�ិស�ីពីករ្របកួត្របែជងទីផ្សោរ និង
ច្បោបក់ំណត់ករជះឥទ�ិពលេលីគណបក្សនេយាបាយ។ ថ�ីេបី
ច្បោបម់ានករអភិវឌ្ឍយ៉ាងរងឹមាកំ៏េដយ ក៏ករអនុវត�្រកប
ខ័ណ� ច្បោប់ទងំេនះេនបន�ជួបប�� ្របឈមមួយចំនួន។ ភា� ក់
ងរទងំឡាយ ែដលមានភារកិច�អនុវត�ច្បោប់ ែដលមាន្រសប់
ក៏េនែតមិនមាន្របសិទ�ភាពដូចគា� ។ េគកត់សមា� ល់េឃញីថា
ចំនួនទឹក្របាក់ពីករលងសមា� ត្របាក់ និងលំហូរហរិ��វត�ុ
ខុសច្បោប់បានេកីនេឡងីេនក�ុង្របេទសកម�ុជានាប៉ុនា� នឆា� ំ
ថ�ីៗេនះ េទះបីជាមានច្បោប់ និងស� ប័ន្រត�តពិនិត្យស្រមាប់
វសិ័យធនាគារ និងអភិបាលកិច�ក៏េដយ។ ្រកសួង និងស� ប័ន
អភិបាលកិច�ថា� ក់េខត�ខ�ះ កំពុងខិតខំយ៉ាងខ� ងំក�ុងករេលីក
កម�ស់តមា� ភាព និងសុចរតិភាព ជាពិេសសេនក�ុងវសិ័យេផ្សងៗ
ដូចជាពន�ដរ និងលទ�កម�ជាេដីម។ ស� ប័នេផ្សងេទៀតខ�ះតមា� ភាព
ករ្រត�តពិនិត្យ និងករបណ�ុ ះបណា� ល េហយីមានសមត�ភាព
្របតិបតិ�ករទប ែដលររងំដល់សមត�ភាពរបស់ពួកេគក�ុង
ករអនុវត�បទដ� នែដលបានអនុម័តរចួេហយី។ ក�ុងេនាះែដរ

្របជាជនេនទី្រក�ង និង្របជាជនេនជនបទក៏មានគមា� ត
សមត�ភាព ក�ុងករ្រគប់្រគង្រកបខ័ណ� ្របតិបត�ិករែដលមាន
បទប្ប��ត�ិេ្រចីនក�ុងករេធ�ីអជីវកម�។ ្របសិទ�ភាព និងកង�ះ
្របសិទ�ភាពៃន្រកបខ័ណ� ច្បោប់ែដលមាន្រសប់េនកម�ុជាេកីត
េចញពីកត� ជាេ្រចីនដូចជា៖

វសិ័យសធារណៈ និងវសិ័យឯកជន មានទំនាក់ទំនងជំពក់
ជំពិនតងំពីយូរណាស់មកេហយីេន្របេទសកម�ុជា ែដលេធ�ី
ឱ្យករបេង�ីតបរយិាកសធុរកិច�ែដលេបីកចំហ យុត�ិធម៌ និង
តមា� ភាពរតឹែតពិបាកជាងមុន។ បរបិទេ្រកយជេមា� ះេនកម�ុជា
េនែតស�ិតក�ុងកិច�ពិភាក្សោស�ីពីករព្រងឹងតមា� ភាព និងគណ
េនយ្យភាពេនក�ុងវសិ័យសធារណៈ។ ស� ប័នអភិបាលកិច�
េនថា� ក់ជាតិ និងថា� ក់េ្រកមជាតិ ្រត�វែតផា� ស់ប�ូរពីករពឹង
ែផ�កេលីបណា� ញេ្រកផ�ូវករ និងែខ្សបណា� ញែដលមិនរប់
ប��ូ ល្របជាពលរដ�មួយភាគធំ េទជាបណា� ញមួយែដល
េលីកទឹកចិត�ឱ្យមានករចូលរមួពីពលរដ� និងអត�្របេយាជន៍
ៃនបរយិាកសធុរកិច�ែដលមានតមា� ភាព និងសុចរតិភាព។   

•

•

•

•

•

សមត�ភាពរបស់ទីភា� ក់ងរអនុវត�ច្បោប់នានា ក�ុងករ
អនុវត�ច្បោប់
សមត�ភាពរបស់្រក�មហុ៊នក�ុង្រស�កក�ុងករអភិវឌ្ឍអជីវ
កម�របស់ពួកេគឱ្យ្រសបតមច្បោប់។
កង�ះករស្រមបស្រម�ល រវងគេ្រមាងថា� ក់ជាតិ និងករ
្រគប់្រគងថា� ក់េ្រកមជាតិ។
ប�� ្របឈមៃនករចូលរមួ្របកួត្របែជងក�ុងករទក់
ទញករវនិិេយាគបរេទស ខណៈែដលមានករផា� ស់ប�ូរ
បរយិាកសធុរកិច�។
កង�ះឆន�ៈនេយាបាយ េដីម្បអីំពវនាវឱ្យស� ប័នែដល
អសកម�ក�ុងករេដះ្រសយប�� រេសីប ឱ្យចូលរមួ
្របយុទ�្របឆាងំអំេពីពុករលួយ។

េសចក�ីសេង�បស�ីពីវ�ស័យសា捬ْـាធរណៈ

របាយករណ៍ស�ីពី “ករវយតៃម�អំពីសុចរតិភាពធុរកិច�ថា� ក់ជាតិ” គឺជាករវយតៃម�ជាមូលដ� ន ែដលេធ�ីករវភិាគេទេលីកិច�ខិតខំ
្របឹងែ្របង របស់វសិ័យឯកជន វសិ័យសធារណៈ និងសង�មសុីវលិក�ុងករព្រងឹងសុចរតិភាពធុរកិច� ជាពិេសស គណេនយ្យភាព
តមា� ភាព និងសុចរតិភាពេនេពលបំេពញធុរកិច�។ របាយករណ៍េនះ ផ�ល់ករយល់ដឹងបែន�មអំពី កត�  និងសកម�ភាពករងរ 
ែដលអចជួយបេង�ីនសុចរភិាពធុរកិច�េនក�ុង្របេទសកម�ុជា េដីម្បសី្រមបស្រម�លកិច�ខិតខំ្របឹងែ្របងរបស់វសិ័យសធារណៈ 
វសិ័យឯកជន និងសង�មសីុវលិក�ុងករលុបបំបាត់អំេពីពុករលួយ។



េដីម្បលុីបបំបាត់្របព័ន�គា្ំរទ វទមទរឱ្យមានតុល្យភាព 
េដយបេង�ីនសមត�ភាពរបស់អ�កែដលេគមិនរប់ប��ូ លពី
មុនមក និងដក់ក្រមិតេលីអកប្បកិរយិាចំេពះអ�ក ែដល 
ទទួលបានផល្របេយាជន៍ភាគេ្រចីន ែដលនាឱំ្យមានភាព
មិនច្បោស់លស់ និងកង�ះៃនដំេណីរករ។ េនក�ុងេសដ�កិច�
មួយែដលពឹងែផ�កេលីករនាេំចញ និងនាចូំល កម�ុជាក៏្រត�វ
បេង�ីនករ្របកួត្របែជងជាមួយ្របេទសេសដ�កិច�ធំៗពីរេទៀត
(្របេទសៃថ និងេវៀតណាម) ្រសបេពលែដលតមា� ភាព និង
គណេនយ្យភាពសធារណៈ មិន្រត�វបានផ�ល់អទិភាពជា
សកល។ េនេពល្របេទសកម�ុជាផា� ស់ ប�ូរពីេសដ�កិច�ចំណូល 
ទបែដលពឹងែផ�កេលីជំនួយបរេទស េទជាេសដ�កិច�ែដលមាន
ចំណូលមធ្យមក្រមិតទបេនាះ រដ�ក៏្រត�វផា� ស់ប�ូរវធិានករ
អភិបាលកិច�របស់ខ�ួនេដីម្បកីត់បន�យករពឹងែផ�កេលី្របព័ន�
មិនផ�ូវករ និងែខ្សបណា� ញផងែដរ។

• ពេន��នឱ្យមានករអនុម័តច្បោប់សំខន់ៗ េដីម្បបីេង�ីន
តមា� ភាព និងគណេនយ្យភាព ដូចជាេសចក�ី្រពងច្បោប់
ស�ីពីករ្របកួត្របែជង េសចក�ី្រពងច្បោប់ស�ីពីកិច�ករពរ
អ�ករយករណ៍ េសចក�ី្រពងច្បោប់ស�ីពីកិច�ករពរអ�ក
ជំនាញ ជនរងេ្រគាះ និងសក្ស ី និងផ�ល់នូវេគាលចំណុច
្របតិបត�ិករស្រមាប់វសិ័យសធារណៈ និងឯកជនែដល
្រសបតមបទដ� នអន�រជាតិ។

 បេង�ីតមូលដ� នទិន�ន័យច្បោប់ទងំអស់េនកម�ុជា
 តមអនឡាញ េដយេធ�ីករបកែ្របច្បោប់ថ�ីៗទងំ
 អស់ជាភាសអង់េគ�សេដីម្បបីេង�ីនករយល់ដឹង
 អំពី្រកបខ័ណ� ច្បោប់េនកម�ុជា និងសមត�ភាពរបស់
 អង�ករសង�មសីុវលិេដីម្បតីមដនករអភិវឌ្ឍច្បោប់
 និងករអនុវត�ច្បោប់ទងំេនាះ។

 ្រកសួងយុត�ិធម៌ និងរជរដ� ភិបាលកម�ុជា គួរែត
 េធ�ីវេិសធនកម�ច្បោប់ េដីម្បតី្រម�វឱ្យេច្រកមេន
 ្រគប់លំដប់ថា� ក់ៃនតុលករ េបាះពុម�ផ្សោយេសចក�ី
 សេ្រមច និងមូលេហតុរបស់ពួកេគ និងេដីម្បធីានា
 ថាបទដ� ននានា ្រត�វបានបេង�ីតេឡងីស្រមាប់នីតិវធិី
 តុលករេដយេបីកចំហ។

បន�បេង�ីតបរយិាកសសុចរតិភាព េនក�ុងអង�ភាព្របឆាងំ
អំេពីពុករលួយ និងទំនាក់ទំនងែដលល�ជាងមុនរវង
អង�ភាព និងសធារណជន តមរយៈ  ១)ករផ�ល់យន�ករ
អនាមិកស្រមាប់បណ�ឹ ង្របឆាងំនឹងអ�កេសីុបអេង�តរបស់
អង�ភាព្របឆាងំអំេពីពុករលួយ (ឧទហរណ៍៖ តមរយៈ
យន�ករបណ�ឹ ងតមអនឡាញ  ែដល្រគប់្រគងេដយ
្រកសួងមុខងរសធារណៈ) ២)ករ្របកសជាសធារណៈ
អំពីដំេណីរករទូេទ ៃនករេសុីបអេង�តរបស់អង�ភាព

្របឆាងំអំេពីពុករលួយ ពក់ព័ន�នឹងករណីអំេពីពុករលួយ 
៣) ករផ�ល់យន�ករៃនដំេណីរករ្រតឹម្រត�វ និងបណ�ឹ ង
តវ៉ៃនករេចទ្របកន់ជាសធារណៈអំពីអំេពីពុករលួយ 
និង ៤) ករេបាះពុម�ផ្សោយនូវខ�ឹមសរ និងលក�ខណ� ៃន
អនុស្សរណៈៃនករេយាគយល់គា�  ែដលអង�ភាព្របឆាងំអំេពី
ពុករលួយ បានចុះហត�េលខជាមួយ្រក�មហុ៊នក�ុង្រស�ក 
្រក�មហុ៊នអន�រជាតិ និង្រកសួងនានា។

ព្រងឹង្របសិទ�ភាពៃនអង�ភាពេសីុបអេង�តហរិ��វត�ុកម�ុជា
ក�ុងករេសីុបអេង�ត និងករដក់ទណ� កម�ចំេពះករណី
លងសមា� ត្របាក់ែដលគួរឱ្យសង្សយ័ និងក�ុងករស្រមប
ស្រម�ល និង្រត�តពិនិត្យស� ប័នហរិ��វត�ុជា្របច។ំ

ព្រងឹងច្បោប់្របឆាងំអំេពីពុករលួយេនក�ុងច្បោប់ស�ីពីពន�
ដរ និងច្បោប់ស�ីពីគយ េហយីផ្សោរភា� ប់ច្បោប់្របឆាងំអំេពី
ពុករលួយជាមួយបទប្ប��ត�ិពន�ដរ និងគយតមរយៈ
អនុ្រកឹត្យ។

 េបីកចំហពន�គយផ�ូវករទងំអស់ែដល្របមូល
 េដយ អគ�នាយកដ� នគយ និងរដ� ករកម�ុជា 
 អគ�នាយកដ� នពន�ដរ និងេដយម�ន�ីដៃទេទៀត
 ជាសធារណៈ េហយីដក់ទណ� កម�ដល់ម�ន�ីទងំ
 ឡាយណាែដលេស�ីសំុករបង់ពន�េ្រកផ�ូវករ។ 
 មិនអនុ�� តឱ្យមានករផា� ស់ប�ូរគេ្រមាងពន�គយ 
 េដយមិនមានករជូនដំណឹងទន់េពលេវលដល់
 សធារណជន។

 េបីកចំហគេ្រមាងវនិិេយាគមានលក�ណៈសម្បត�ិ
 ្រគប់្រគាន់ (QIPs) ជាសធារណៈ និងផ�ល់នូវប�� ី
 អ�កទទួលផល និងទិន�ន័យសរុបែដលទក់ទង
 នឹងករេលីកទឹកចិត�ស�ីពីពន� និងអត�្របេយាជន៍
 េផ្សងៗេទៀតែដលស�ិតេនេ្រកមកម�វធិីគេ្រមាង
 វនិិេយាគមានលក�ណៈសម្បត�ិ្រគប់្រគាន់។

បេង�ីនេសវកម�តមអនឡាញ និងេសវសធារណៈៃន
្រចកេចញចូលែតមួយ េដីម្បកីត់បន�យបន�ុកករយិាធិប
េតយ្យ និងករចំណាយទក់ទងនឹងករេធ�ីជំនួញេនកម�ុជា
ជាពិេសសស្រមាប់សហ្រគាសធុនតូច និងមធ្យមេហយី
បេង�ីនករស្រមបស្រម�ល ករេឆ�ីយតប និងគណេនយ្យ
ភាពពី្រកសួងពក់ព័ន�។

អនុសាសន៍សំខាន់ៗ

•

•

•

•

Website: www.ticambodia.org
Global website: www.transparency.org

អង�ករតមា� ភាពកម�ុជា
ផ�ះេលខ ៣ ផ�ូវេលខ ៣៩០ 
សង� ត់បឹងេកងកង ៣ ខណ� ចំករមន 
រជធានីភ�ំេពញ ្រពះរជាណាច្រកកម�ុជា

(+855) 23 214 430


